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บทที่ 1  

บทนำ 
 
 
1.1  หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน
สวนบุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจ
ในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความ
เปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำให  
ผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูป
ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาส        
ในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม  อยางไรก็ตาม ทามกลางผูท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำ
ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค         
ตอการพัฒนาประเทศอีกดวย  

จังหวัดสิงหบุรี ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
โดยวิ เคราะห ความ เสี่ ยงเก่ียวกับการปฏิบั ติ งาน ท่ีอาจเกิดผลประโยชน ทับซอนตามมาตรฐาน COSO                     
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะห
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอำนาจหนาท่ี เจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ีท่ีบุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว                   
ท้ังเจตนาหรือไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ                        
ท้ังในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัด หรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัท      
ท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจ     
ท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้              
เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง     

ท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิด           
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน                  
และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ                
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด
หรือนำสูการทุจริตมากเทานั้น 

ความเสี่ยงแบงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ

พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกำหนดไว 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากร และสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย   
ขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน เปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณหรือ       
เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับ
ข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน  เนื่องจากการขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม                      
และการจัดทำรายงานเพ่ือนมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว   

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับ      
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย 
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญา          
ท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้  นำเอาความเสี่ยงในดานตางๆ            
มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของจังหวัดสิงหบุรี การวิเคราะห     
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหจังหวัดสิงหบุรีทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน         
ท่ีเกิดข้ึน สามารรถดำเนินมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส        
ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้       
ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวน หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Based) อีกดวย 

 
 
 
                                                                                              /1.2 วัตถุประสงค... 
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1.2  วัตถุประสงค  
1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
2. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ี อันมิควรได โดยชอบตามกฎหมาย ใหยึด ม่ันในคุณธรรมจริยธรรม                         
เปนแบบอยางท่ีดี ยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได   

4. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
และประชาชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 2  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 
2.1  การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะหและจัดลำดับ         
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน        
ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลกระทบ        
ดานการดำเนินงาน (บุคลากร)  

1) เกณฑการใหคะแนน 
 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครัง้ 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง     
แตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
 
 

                           /เกณฑระดับ... 
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เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood)  

ระดับ โอกาสท่ีเกิด เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
เปอรเซ็นต คำอธิบาย 

5 สูงมาก 81% - 100% มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง 61% - 80% มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง 41% - 60% มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย 21% - 40% มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก 1% - 20% มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
เปอรเซ็นต คำอธิบาย 

5 สูงมาก 81% - 100% ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สงู 61% - 80% ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง 41% - 60% สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย 21% - 40% สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก 1% - 20% สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 

2) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
 
สูตรการคำนวณเกณฑในเชิงปริมาณ:  (A/B) x 100 

 
A = ผลรวมระดับคะแนนโอกาสท่ีเกิด ของหนวยงานในจังหวัดสิงหบุรีท่ีตอบแบบสอบถามการประเมิน 
      ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 
B = จำนวนหนวยงานท้ังหมดในจังหวัดสิงหบุรีท่ีตอบแบบสอบถามการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับ 
      การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
 

 

 

                            /จัดแบงเปน... 

 

 



                                                                   -6- 

 
จัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง 
ดังนี้ 
  

ระดับความเส่ียง คะแนน 
ระดับความเส่ียง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

ต่ำ (Low) 
 

1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) 
 

9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

 

                           ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
     

                       
5 10 15 20 25 
4 8 12 16 20 
3 6 9 12 15 
2 4 6 8 10 
1 2 3 4 5 

                            1          2           3           4          5 

                โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood)  

 
2.2  การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
       จังหวัดสิงหบุรี  

 เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลวใหนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง          
และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม กอใหเกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด ซ่ึงจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงสูงสุด
ท่ีจะตองบริหารจัดการกอน   

จังหวัดสิงหบุรี จึงกำหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก           
ท่ีอาจเปนสาเหตุของการกระทำผิดมากท่ีสุด ประกอบดวย (1) การจัดซ้ือจัดจาง  (2) การจัดทำโครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา (3) การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว เชน รถราชการ โนตบุค โทรศัพท 
(4) การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การใหและการรับของขวัญ สินน้ำใจ  

 
                       /ตารางวิเคราะห... 
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ตารางวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) จังหวัดสิงหบุรี 
 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 
ปจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอน 

 โอกาส ผลกระทบ ระดับ     
ความสี่ยง 

ลำดับ     
ความเสี่ยง 

1.การจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุไมเปนไป 
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
มีการแบงซ้ือแบงจาง      
และแสวงหาผลประโยชน 
จากการจัดซ้ือจัดจาง 

เพ่ือใหการจัดหาพัสดุ
ภาครัฐโดย การซ้ือ 
จาง เชา แลกเปล่ียน 
หรือโดยวิธีอื่นใด    
ใหสอดคลองกับ
ประกาศ ระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ 
และมติคณะรัฐมนตรี      
ท่ีเกี่ยวของรวมถึง
ดำเนินการตามเกณฑ
การประเมินคุณธรรม
และความโปรงใส      
ในการดำเนินงาน  
ของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and 
Transparency 
Assessment : ITA) 

     2       2      4 1 

2.การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 

การจัดทำโครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา แฝงผลประโยชน 
ทับซอน 

เพ่ือใหการจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา ถูกตอง
ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัว
ท้ังทางตรงและ
ทางออม ในตำแหนง
หนาท่ีอันมิควรได  
โดยชอบตามกฎหมาย 

     2       2      4 2 

3.การใชทรัพยสิน   
ของทางราชการ      
ไปใชสวนตัว เชน    
รถราชการ โนตบุค 
โทรศัพท 

นำทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชสวนตัว  

เพ่ือใหการใช
ทรัพยสินของทาง
ราชการเปนไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
และปองกันการเกิด  
ผลประโยชนทับซอน 

     2       2      4 3 

4.การใชอำนาจหนาท่ี
เรียกรับผลประโยชน/
การใหและการรับ
ของขวัญ สินน้ำใจ  

เจาหนาท่ีใชตำแหนงหนาท่ี
ในการแสวงหาผลประโยชน  

เพ่ือมิใหมีการใช
อำนาจหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให
และการรับของขวัญ 
เพ่ือเปนสินน้ำใจ    
เกินกวาระเบียบ
กำหนด 

     2       2      4 4 

                               /จากตาราง... 
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                 จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
จังหวัดสิงหบุรี ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ดังนี้  

ตารางผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน  
ผลการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต จัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง 

1.การจัดซ้ือจัดจาง ลำดับ 1 
(ปานกลาง = 4 คะแนน) 

2.การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ 
   สัมมนา 

ลำดับ 2 
(ปานกลาง = 4 คะแนน) 

3.การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว เชน          
รถราชการ โนตบุค โทรศัพท  

ลำดับ 3 
(ปานกลาง = 4 คะแนน) 

4.การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การใหและ 
   การรับของขวัญ สินน้ำใจ 

ลำดับ 4 
(ปานกลาง = 4 คะแนน) 

 
หมายเหตุ  ขอมูลจัดเก็บจากสวนราชการบริหารสวนภูมิภาค จำนวน 33 หนวยงาน  
 
  จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน และจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอน จังหวัดสิงหบุรี โดยจัดลำดับความสำคัญดังนี้ 1) การจัดซ้ือจัดจาง 2) การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 3) การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว เชน รถราชการ โนตบุค 
โทรศัพท 4) การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การใหและการรับของขวัญ สินน้ำใจ อยูในระดับปานกลาง  
                   
2.3  แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

จากการรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหความเสี่ยงตามตารางขางตน พบวาแมไมมีเรื่องการรองเรียน
ท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง หรือผลประโยชนทับซอน แตจะเห็นไดวามีโอกาสเกิดความเสี่ยงไมมากก็นอย                     
ดังนั้น เพ่ือเปนการลดความเสี่ยงในการดำเนินงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน จึงเห็นควรกำหนดแนวทางปองกัน
และแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ดังนี้  

๑. การกำหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพ่ือใหเกิดความชัดเจนวาอะไรคือสิ่งผิด
อะไรคือสิ่งถูก และกำหนดมาตรฐานการกระทำตางๆ ให ชัดเจน ซ่ึงวิธีการกำหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม                     
คุณธรรมดังกลาวนี้สามารถกระทำไดโดยการกำหนดแนวทางปฏิบัติการปองกันมิใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน            
ในแตละระดับ เพ่ือใหแนวทางมีความชัดเจนและเปนบรรทัดฐานท่ีบุคลากรสามารถนําไปปฏิบัติได 

๒. ประชาสัมพันธและสื่อสารแนวทางการใหหรือรับของขวัญตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ี
ของรัฐ เพ่ือใหเกิดความเขาใจหลักเกณฑเก่ียวกับการใหหรือรับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ                           
.... 

             /รวมถึง...                                   
 
 
 



-๙- 
 

รวมถึงตองมีการชี้แจงเก่ียวกับการฝาฝนนโยบายการรับของขวัญหรือผลประโยชน อาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน 
จนกระท่ังถึงไลออกข้ึนอยูกับความรายแรงของการฝาฝน นอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆ                   
เขาขายการรับสินบน ฉ อฉลทุจริต และเม่ือพิสูจนไดวาข าราชการหรือเจ าหน าท่ีภาครัฐนั้นๆ รับของขวัญ                        
หรือผลประโยชนซ่ึงมีผลตอความเปนธรรมกอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ ผู มีส วนเก่ียวของทุกคน                     
อาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 

๓. การใชหลักการหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทำกับหนวยงาน
ของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
หรือดำเนินคดี  และการใหผู เก่ียวของงดเวนการเขารวมการพิจารณาเพ่ือปองกันผลประโยชน ทับซอน                              
เชน หากคณะกรรมการของหนวยงานรัฐกำลังพิจารณาวาจางบริษัทเอกชนเขามาประมูลรับงาน และมีกรรมการบางคน        
ท่ีมีหรือเคยมีความสัมพันธกับบางบริษัท กรรมการผูนั้นตองงดเวนไมเขารวมการพิจารณา เพ่ือปองกันการแสวงหา
ประโยชนอันทำใหเกิดประโยชนทับซอน รวมท้ังในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลหรือการจางบุคคล ไมควรใหกรรมการ
ท่ีมีความสัมพันธกับผูเขารับการคัดเลือกไมวาทางใดทางหนึ่ง เปนกรรมการเขารวมในคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก 

๔. เผยแพรและอธิบายประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนใหเขาใจและเขาถึงไดโดยงาย                    
เก่ียวกับขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาท่ีและยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ 
เหนือกวาประโยชนสวนตน กลาวคือ ไมนำความสัมพันธสวนตัวท่ีตนท่ีมีอยูตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปนญาติพ่ีนอง                 
พรรคพวก เพ่ือนฝูง หรือผู มีบุญคุณสวนตัวมาประกอบการใช ดุลพินิจให เปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น                       
หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอ่ืนเพราะชอบหรือชัง และตองไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร 
บริการ หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทางราชการไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน รวมท้ังไมกระทำการใด 
หรือดำรงตำแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซ่ึงกอให เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว าจะขัดกับ                      
ประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                   แบบสอบถาม                 
กา                              การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน                          
                        ที่อาจนำไปสูการทุจริตและผลประโยชนทับซอน            

คำชี้แจง                  
แบบสอบถามนี้จัดทำข้ึน เพ่ือใชในการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจนำไปสู         

การทุจริตและผลประโยชนทับซอน เพ่ือนำมากำหนดมาตรการ แนวทางในการควบคุม ปองกัน หรือลดความเสี่ยง
ดานการทุจริตและผลประโยชนทับซอนของแตละหนวยงานภาครัฐในสวนของจังหวัดสิงหบุรี เพ่ือใหทราบวา           
แตละหนวยงานภาครัฐมีความเสี่ยงอยูในการกำหนดมาตรการแนวทางในการควบคุม ปองกัน หรือลดความเสี่ยง       
ดานการทุจริตและผลประโยชนทับซอนอยางเหมาะสมกับทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัด จึงขอความอนุเคราะห        
จากทานใหกรอกขอมูลตามความเปนจริงท่ีสอดคลองกับการปฏิบัติงานในหนวยงาน โปรดใสเครื่องหมาย ( / )          
ในชองระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง/ความรุนแรงของผลกระทบตามตารางท่ีกำหนด 

ช่ือสวนราชการ.......................................................................................           
 
1 .วิ เค ร า ะห ค ว าม เ ส่ี ย งด า น ผ ล ป ร ะ โยช น ทั บ ซ อ น  (Risk Assessment for Conflict of Interest)             
จังหวัดสิงหบุรี 
                              เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
 ประเด็นความเสี่ยง          ปจจัยเสี่ยง      วัตถุประสงค  เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงเชิงคุณภาพ 

1 2 3 4 5 
1.การจัดซ้ือจัดจาง 
 

การจัดหาพัสดุไมเปนไป 
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
มีการแบงซ้ือแบงจาง      
และแสวงหาผลประโยชน 
จากการจัดซ้ือจัดจาง 

เพ่ือใหการจัดหาพัสดุ
ภาครัฐโดย การซ้ือ      
จาง เชา แลกเปล่ียน 
หรือโดยวิธีอื่นใด    
ใหสอดคลองกับ
ประกาศ ระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ 
และมติคณะรัฐมนตรี      
ท่ีเกี่ยวของรวมถึง
ดำเนินการตามเกณฑ
การประเมินคุณธรรม
และความโปรงใส      
ในการดำเนินงาน  
ของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and 
Transparency 
Assessment : ITA) 
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ประเด็นความเสี่ยง          ปจจัยเสี่ยง      วัตถุประสงค  เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงเชิงคุณภาพ 

1 2 3 4 5 
2.การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 
 

การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา    
แฝงผลประโยชนทับซอน 

เพ่ือใหการจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา ถูกตอง
ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัว
ท้ังทางตรงและ
ทางออม ในตำแหนง
หนาท่ีอันมิควรได  
โดยชอบตามกฎหมาย 

     

3.การใชทรัพยสิน 
ของทางราชการไปใช
สวนตัว เชน รถ
ราชการ โนตบุค
โทรศัพท 
 

นำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชสวนตัว 
    

เพ่ือใหการใช
ทรัพยสินของทาง
ราชการเปนไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
และปองกันการเกิด  
ผลประโยชนทับซอน 

     

4.การใชอำนาจหนาท่ี
เรียกรับผลประโยชน/
การใหและการรับ
ของขวัญ สินน้ำใจ  
 

เจาหนาท่ีใชตำแหนง
หนาท่ีในการแสวงหา
ผลประโยชน  

เพ่ือมิใหมีการใช
อำนาจหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให
และการรับของขวัญ 
เพ่ือเปนสินน้ำใจ    
เกินกวาระเบียบ
กำหนด 
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2. วิ เค ร า ะห ค ว าม เส่ี ย งด าน ผ ล ป ระ โย ช น ทั บ ซ อ น  (Risk Assessment for Conflict of Interest)          
จังหวัดสิงหบุรี 
   เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 
ประเด็นความเสี่ยง          ปจจัยเสี่ยง      วัตถุประสงค เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ          

เชิงคุณภาพ (Impact)  สงผลกระทบ               
ดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

1 2 3 4 5 
1.การจัดซ้ือจัดจาง 
 

การจัดหาพัสดุไมเปนไป 
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
มีการแบงซ้ือแบงจาง      
และแสวงหาผลประโยชน 
จากการจัดซ้ือจัดจาง 

เพ่ือใหการจัดหาพัสดุ
ภาครัฐโดย การซ้ือ      
จาง เชา แลกเปล่ียน 
หรือโดยวิธีอื่นใด    
ใหสอดคลองกับ
ประกาศ ระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ 
และมติคณะรัฐมนตรี      
ท่ีเกี่ยวของรวมถึง
ดำเนินการตามเกณฑ
การประเมินคุณธรรม
และความโปรงใส      
ในการดำเนินงาน  
ของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and 
Transparency 
Assessment : ITA) 

                 

2.การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 
 

การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา แฝง
ผลประโยชน 
ทับซอน 

เพ่ือใหการจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา ถูกตอง
ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัว
ท้ังทางตรงและ
ทางออม ในตำแหนง
หนาท่ีอันมิควรได  
โดยชอบตามกฎหมาย 
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ประเด็นความเสี่ยง          ปจจัยเสี่ยง      วัตถุประสงค เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ          

เชิงคุณภาพ (Impact)  สงผลกระทบ               
ดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

1 2 3 4 5 
3.การใชทรัพยสิน 
ของทางราชการไปใช
สวนตัว เชน รถ
ราชการ โนตบุค
โทรศัพท 

นำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชสวนตัว 
    

เพ่ือใหการใช
ทรัพยสินของทาง
ราชการเปนไป    
ตามระเบียบ          
ท่ีเกี่ยวของและ
ปองกันการเกิด  
ผลประโยชนทับซอน 

     

4.การใชอำนาจหนาท่ี
เรียกรับผลประโยชน/
การใหและการรับ
ของขวัญ สินน้ำใจ  
 

เจาหนาท่ีใชตำแหนง
หนาท่ีในการแสวงหา
ผลประโยชน  

เพ่ือมิใหมีการใช
อำนาจหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให
และการรับของขวัญ 
เพ่ือเปนสินน้ำใจ    
เกินกวาระเบียบ
กำหนด 

     

 
 
    ลงชื่อหัวหนาหนวยงานผูใหขอมูล................................................................. 
               (...............................................................) 
              ตำแหนง.................................................................. 


