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บทที่ 1  

บทนำ 
 
 
1.1  หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน
สวนบุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจ
ในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความ
เปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำให  
ผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูป
ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาส        
ในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม  อยางไรก็ตาม ทามกลางผูท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำ
ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค         
ตอการพัฒนาประเทศอีกดวย  

จังหวัดสิงหบุรี ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
โดยวิ เคราะห ความ เสี่ ยงเก่ียวกับการปฏิบั ติ งาน ท่ีอาจเกิดผลประโยชน ทับซอนตามมาตรฐาน COSO                     
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะห
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอำนาจหนาท่ี เจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ีท่ีบุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว                   
ท้ังเจตนาหรือไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ                        
ท้ังในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัด หรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัท      
ท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจ     
ท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้              
เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง     

ท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิด           
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน                  
และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ                
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด
หรือนำสูการทุจริตมากเทานั้น 

ความเสี่ยงแบงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ

พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกำหนดไว 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากร และสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย   
ขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน เปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณหรือ       
เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับ
ข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน  เนื่องจากการขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม                      
และการจัดทำรายงานเพ่ือนมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว   

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับ      
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย 
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญา          
ท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้  นำเอาความเสี่ยงในดานตางๆ            
มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของจังหวัดสิงหบุรี การวิเคราะห     
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหจังหวัดสิงหบุรีทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน         
ท่ีเกิดข้ึน สามารรถดำเนินมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส        
ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้       
ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวน หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Based) อีกดวย 
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1.2  วัตถุประสงค  
1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
2. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ี อันมิควรได โดยชอบตามกฎหมาย ใหยึด ม่ันในคุณธรรมจริยธรรม                         
เปนแบบอยางท่ีดี ยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได   

4. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
และประชาชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 2  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 
2.1  การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะหและจัดลำดับ         
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน        
ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลกระทบ        
ดานการดำเนินงาน (บุคลากร)  

1) เกณฑการใหคะแนน 
 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครัง้ 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง     
แตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
 
 

                           /เกณฑระดับ... 
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เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood)  

ระดับ โอกาสท่ีเกิด เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
เปอรเซ็นต คำอธิบาย 

5 สูงมาก 81% - 100% มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง 61% - 80% มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง 41% - 60% มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย 21% - 40% มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก 1% - 20% มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
เปอรเซ็นต คำอธิบาย 

5 สูงมาก 81% - 100% ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สงู 61% - 80% ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง 41% - 60% สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย 21% - 40% สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก 1% - 20% สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 

2) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
 
สูตรการคำนวณเกณฑในเชิงปริมาณ:  (A/B) x 100 

 
A = ผลรวมระดับคะแนนโอกาสท่ีเกิด ของหนวยงานในจังหวัดสิงหบุรีท่ีตอบแบบสอบถามการประเมิน 
      ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 
B = จำนวนหนวยงานท้ังหมดในจังหวัดสิงหบุรีท่ีตอบแบบสอบถามการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับ 
      การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
 

 

 

                            /จัดแบงเปน... 
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จัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง 
ดังนี้ 
  

ระดับความเส่ียง คะแนน 
ระดับความเส่ียง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

ต่ำ (Low) 
 

1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) 
 

9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

 

                           ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
     

                       
5 10 15 20 25 
4 8 12 16 20 
3 6 9 12 15 
2 4 6 8 10 
1 2 3 4 5 

                            1          2           3           4          5 

                โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood)  

 
2.2  การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
       จังหวัดสิงหบุรี  

 เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลวใหนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง          
และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม กอใหเกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด ซ่ึงจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงสูงสุด
ท่ีจะตองบริหารจัดการกอน   

จังหวัดสิงหบุรี จึงกำหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก           
ท่ีอาจเปนสาเหตุของการกระทำผิดมากท่ีสุด ประกอบดวย (1) การจัดซ้ือจัดจาง  (2) การจัดทำโครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา (3) การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว เชน รถราชการ โนตบุค โทรศัพท 
(4) การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การใหและการรับของขวัญ สินน้ำใจ  

 
                       /ตารางวิเคราะห... 
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ตารางวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) จังหวัดสิงหบุรี 
 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 
ปจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอน 

 โอกาส ผลกระทบ ระดับ     
ความสี่ยง 

ลำดับ     
ความเสี่ยง 

1.การจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุไมเปนไป 
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
มีการแบงซ้ือแบงจาง      
และแสวงหาผลประโยชน 
จากการจัดซ้ือจัดจาง 

เพ่ือใหการจัดหาพัสดุ
ภาครัฐโดย การซ้ือ 
จาง เชา แลกเปล่ียน 
หรือโดยวิธีอื่นใด    
ใหสอดคลองกับ
ประกาศ ระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ 
และมติคณะรัฐมนตรี      
ท่ีเกี่ยวของรวมถึง
ดำเนินการตามเกณฑ
การประเมินคุณธรรม
และความโปรงใส      
ในการดำเนินงาน  
ของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and 
Transparency 
Assessment : ITA) 

     2       2      4 1 

2.การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 

การจัดทำโครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา แฝงผลประโยชน 
ทับซอน 

เพ่ือใหการจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา ถูกตอง
ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัว
ท้ังทางตรงและ
ทางออม ในตำแหนง
หนาท่ีอันมิควรได  
โดยชอบตามกฎหมาย 

     2       2      4 2 

3.การใชทรัพยสิน   
ของทางราชการ      
ไปใชสวนตัว เชน    
รถราชการ โนตบุค 
โทรศัพท 

นำทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชสวนตัว  

เพ่ือใหการใช
ทรัพยสินของทาง
ราชการเปนไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
และปองกันการเกิด  
ผลประโยชนทับซอน 

     2       2      4 3 

4.การใชอำนาจหนาท่ี
เรียกรับผลประโยชน/
การใหและการรับ
ของขวัญ สินน้ำใจ  

เจาหนาท่ีใชตำแหนงหนาท่ี
ในการแสวงหาผลประโยชน  

เพ่ือมิใหมีการใช
อำนาจหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให
และการรับของขวัญ 
เพ่ือเปนสินน้ำใจ    
เกินกวาระเบียบ
กำหนด 

     2       2      4 4 

                               /จากตาราง... 
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                 จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
จังหวัดสิงหบุรี ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ดังนี้  

ตารางผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน  
ผลการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต จัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง 

1.การจัดซ้ือจัดจาง ลำดับ 1 
(ปานกลาง = 4 คะแนน) 

2.การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ 
   สัมมนา 

ลำดับ 2 
(ปานกลาง = 4 คะแนน) 

3.การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว เชน          
รถราชการ โนตบุค โทรศัพท  

ลำดับ 3 
(ปานกลาง = 4 คะแนน) 

4.การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การใหและ 
   การรับของขวัญ สินน้ำใจ 

ลำดับ 4 
(ปานกลาง = 4 คะแนน) 

 
หมายเหตุ  ขอมูลจัดเก็บจากสวนราชการบริหารสวนภูมิภาค จำนวน 33 หนวยงาน  
 
  จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน และจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอน จังหวัดสิงหบุรี โดยจัดลำดับความสำคัญดังนี้ 1) การจัดซ้ือจัดจาง 2) การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 3) การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว เชน รถราชการ โนตบุค 
โทรศัพท 4) การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การใหและการรับของขวัญ สินน้ำใจ อยูในระดับปานกลาง  
                   
2.3  แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

จากการรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหความเสี่ยงตามตารางขางตน พบวาแมไมมีเรื่องการรองเรียน
ท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง หรือผลประโยชนทับซอน แตจะเห็นไดวามีโอกาสเกิดความเสี่ยงไมมากก็นอย                     
ดังนั้น เพ่ือเปนการลดความเสี่ยงในการดำเนินงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน จึงเห็นควรกำหนดแนวทางปองกัน
และแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ดังนี้  

๑. การกำหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพ่ือใหเกิดความชัดเจนวาอะไรคือสิ่งผิด
อะไรคือสิ่งถูก และกำหนดมาตรฐานการกระทำตางๆ ให ชัดเจน ซ่ึงวิธีการกำหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม                     
คุณธรรมดังกลาวนี้สามารถกระทำไดโดยการกำหนดแนวทางปฏิบัติการปองกันมิใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน            
ในแตละระดับ เพ่ือใหแนวทางมีความชัดเจนและเปนบรรทัดฐานท่ีบุคลากรสามารถนําไปปฏิบัติได 

๒. ประชาสัมพันธและสื่อสารแนวทางการใหหรือรับของขวัญตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ี
ของรัฐ เพ่ือใหเกิดความเขาใจหลักเกณฑเก่ียวกับการใหหรือรับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ                           
.... 

             /รวมถึง...                                   
 
 
 



-๙- 
 

รวมถึงตองมีการชี้แจงเก่ียวกับการฝาฝนนโยบายการรับของขวัญหรือผลประโยชน อาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน 
จนกระท่ังถึงไลออกข้ึนอยูกับความรายแรงของการฝาฝน นอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆ                   
เขาขายการรับสินบน ฉ อฉลทุจริต และเม่ือพิสูจนไดวาข าราชการหรือเจ าหน าท่ีภาครัฐนั้นๆ รับของขวัญ                        
หรือผลประโยชนซ่ึงมีผลตอความเปนธรรมกอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ ผู มีส วนเก่ียวของทุกคน                     
อาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 

๓. การใชหลักการหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทำกับหนวยงาน
ของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
หรือดำเนินคดี  และการใหผู เก่ียวของงดเวนการเขารวมการพิจารณาเพ่ือปองกันผลประโยชน ทับซอน                              
เชน หากคณะกรรมการของหนวยงานรัฐกำลังพิจารณาวาจางบริษัทเอกชนเขามาประมูลรับงาน และมีกรรมการบางคน        
ท่ีมีหรือเคยมีความสัมพันธกับบางบริษัท กรรมการผูนั้นตองงดเวนไมเขารวมการพิจารณา เพ่ือปองกันการแสวงหา
ประโยชนอันทำใหเกิดประโยชนทับซอน รวมท้ังในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลหรือการจางบุคคล ไมควรใหกรรมการ
ท่ีมีความสัมพันธกับผูเขารับการคัดเลือกไมวาทางใดทางหนึ่ง เปนกรรมการเขารวมในคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก 

๔. เผยแพรและอธิบายประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนใหเขาใจและเขาถึงไดโดยงาย                    
เก่ียวกับขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาท่ีและยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ 
เหนือกวาประโยชนสวนตน กลาวคือ ไมนำความสัมพันธสวนตัวท่ีตนท่ีมีอยูตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปนญาติพ่ีนอง                 
พรรคพวก เพ่ือนฝูง หรือผู มีบุญคุณสวนตัวมาประกอบการใช ดุลพินิจให เปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น                       
หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอ่ืนเพราะชอบหรือชัง และตองไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร 
บริการ หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทางราชการไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน รวมท้ังไมกระทำการใด 
หรือดำรงตำแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซ่ึงกอให เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว าจะขัดกับ                      
ประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                   แบบสอบถาม                 
กา                              การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน                          
                        ที่อาจนำไปสูการทุจริตและผลประโยชนทับซอน            

คำชี้แจง                  
แบบสอบถามนี้จัดทำข้ึน เพ่ือใชในการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจนำไปสู         

การทุจริตและผลประโยชนทับซอน เพ่ือนำมากำหนดมาตรการ แนวทางในการควบคุม ปองกัน หรือลดความเสี่ยง
ดานการทุจริตและผลประโยชนทับซอนของแตละหนวยงานภาครัฐในสวนของจังหวัดสิงหบุรี เพ่ือใหทราบวา           
แตละหนวยงานภาครัฐมีความเสี่ยงอยูในการกำหนดมาตรการแนวทางในการควบคุม ปองกัน หรือลดความเสี่ยง       
ดานการทุจริตและผลประโยชนทับซอนอยางเหมาะสมกับทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัด จึงขอความอนุเคราะห        
จากทานใหกรอกขอมูลตามความเปนจริงท่ีสอดคลองกับการปฏิบัติงานในหนวยงาน โปรดใสเครื่องหมาย ( / )          
ในชองระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง/ความรุนแรงของผลกระทบตามตารางท่ีกำหนด 

ช่ือสวนราชการ.......................................................................................           
 
1 .วิ เค ร า ะห ค ว าม เ ส่ี ย งด า น ผ ล ป ร ะ โยช น ทั บ ซ อ น  (Risk Assessment for Conflict of Interest)             
จังหวัดสิงหบุรี 
                              เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
 ประเด็นความเสี่ยง          ปจจัยเสี่ยง      วัตถุประสงค  เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงเชิงคุณภาพ 

1 2 3 4 5 
1.การจัดซ้ือจัดจาง 
 

การจัดหาพัสดุไมเปนไป 
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
มีการแบงซ้ือแบงจาง      
และแสวงหาผลประโยชน 
จากการจัดซ้ือจัดจาง 

เพ่ือใหการจัดหาพัสดุ
ภาครัฐโดย การซ้ือ      
จาง เชา แลกเปล่ียน 
หรือโดยวิธีอื่นใด    
ใหสอดคลองกับ
ประกาศ ระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ 
และมติคณะรัฐมนตรี      
ท่ีเกี่ยวของรวมถึง
ดำเนินการตามเกณฑ
การประเมินคุณธรรม
และความโปรงใส      
ในการดำเนินงาน  
ของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and 
Transparency 
Assessment : ITA) 
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ประเด็นความเสี่ยง          ปจจัยเสี่ยง      วัตถุประสงค  เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงเชิงคุณภาพ 

1 2 3 4 5 
2.การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 
 

การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา    
แฝงผลประโยชนทับซอน 

เพ่ือใหการจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา ถูกตอง
ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัว
ท้ังทางตรงและ
ทางออม ในตำแหนง
หนาท่ีอันมิควรได  
โดยชอบตามกฎหมาย 

     

3.การใชทรัพยสิน 
ของทางราชการไปใช
สวนตัว เชน รถ
ราชการ โนตบุค
โทรศัพท 
 

นำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชสวนตัว 
    

เพ่ือใหการใช
ทรัพยสินของทาง
ราชการเปนไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
และปองกันการเกิด  
ผลประโยชนทับซอน 

     

4.การใชอำนาจหนาท่ี
เรียกรับผลประโยชน/
การใหและการรับ
ของขวัญ สินน้ำใจ  
 

เจาหนาท่ีใชตำแหนง
หนาท่ีในการแสวงหา
ผลประโยชน  

เพ่ือมิใหมีการใช
อำนาจหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให
และการรับของขวัญ 
เพ่ือเปนสินน้ำใจ    
เกินกวาระเบียบ
กำหนด 
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2. วิ เค ร า ะห ค ว าม เส่ี ย งด าน ผ ล ป ระ โย ช น ทั บ ซ อ น  (Risk Assessment for Conflict of Interest)          
จังหวัดสิงหบุรี 
   เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 
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เชิงคุณภาพ (Impact)  สงผลกระทบ               
ดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

1 2 3 4 5 
1.การจัดซ้ือจัดจาง 
 

การจัดหาพัสดุไมเปนไป 
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
มีการแบงซ้ือแบงจาง      
และแสวงหาผลประโยชน 
จากการจัดซ้ือจัดจาง 

เพ่ือใหการจัดหาพัสดุ
ภาครัฐโดย การซ้ือ      
จาง เชา แลกเปล่ียน 
หรือโดยวิธีอื่นใด    
ใหสอดคลองกับ
ประกาศ ระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ 
และมติคณะรัฐมนตรี      
ท่ีเกี่ยวของรวมถึง
ดำเนินการตามเกณฑ
การประเมินคุณธรรม
และความโปรงใส      
ในการดำเนินงาน  
ของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and 
Transparency 
Assessment : ITA) 

                 

2.การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 
 

การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา แฝง
ผลประโยชน 
ทับซอน 

เพ่ือใหการจัดทำ
โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา ถูกตอง
ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัว
ท้ังทางตรงและ
ทางออม ในตำแหนง
หนาท่ีอันมิควรได  
โดยชอบตามกฎหมาย 
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เชิงคุณภาพ (Impact)  สงผลกระทบ               
ดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

1 2 3 4 5 
3.การใชทรัพยสิน 
ของทางราชการไปใช
สวนตัว เชน รถ
ราชการ โนตบุค
โทรศัพท 

นำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชสวนตัว 
    

เพ่ือใหการใช
ทรัพยสินของทาง
ราชการเปนไป    
ตามระเบียบ          
ท่ีเกี่ยวของและ
ปองกันการเกิด  
ผลประโยชนทับซอน 

     

4.การใชอำนาจหนาท่ี
เรียกรับผลประโยชน/
การใหและการรับ
ของขวัญ สินน้ำใจ  
 

เจาหนาท่ีใชตำแหนง
หนาท่ีในการแสวงหา
ผลประโยชน  

เพ่ือมิใหมีการใช
อำนาจหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน/การให
และการรับของขวัญ 
เพ่ือเปนสินน้ำใจ    
เกินกวาระเบียบ
กำหนด 

     

 
 
    ลงชื่อหัวหนาหนวยงานผูใหขอมูล................................................................. 
               (...............................................................) 
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