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คำนำ   

 
  ความเสี่ยงเปนความไมแนนอนของเหตุการณท่ีไมสามารถคาดการณลวงหนาได จึงทำใหความเสี่ยง
เปนโอกาสของเหตุการณ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดเสมอในอนาคตท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล                         
ความสูญเปลา หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงค หรือการกระทำใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน              
ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคตและมีผลกระทบหรือทำใหการดำเนินงานไมประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค                      
และเปาหมายขององคกร ท้ังในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร การประเมินความเสี่ยง                     
จึงเป นเครื่องมือในการปองกันและลด โอกาสการทุจริต ไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถนําพาองคกร                                 
ไปสู การเปนองคกรใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีดี (Good Governance) ซ่ึงเปนปจจัย
พ้ืนฐานสําคัญในการบริหาร จัดการองค การให มีประสิทธิภาพ โปรงใส และน าเชื่อถือ โดยเฉพาะอยางยิ่ง                        
หลักการควบคุมการทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต 
พรอมท้ังร วมมือกันควบคุมไม ให เกิดการทุจริตในองคกร ซ่ึงเป นตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดสภาวะธรรมาภิบาล                            
(The Worldwide Governance Indicators (WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank) การประเมินความเสี่ ย ง                        
การทุจริต จึงเป นเรื่องท่ีทุกองคกรจําเป นต องทําเพราะหากองคกรได ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต                           
จะเปนหลักประกันความเชื่อม่ัน ใหองคกรในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต                         
หรือหากมีโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต องคกรก็จะสามารถบริหารจัดการยับยั้งความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ไดอยางรวดเร็ว 
เพราะมีมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเหมาะสม และสมเหตุสมผลหรือหากเกิดความเสียหายก็จะเปน                       
ความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสิงหบุรี ไดดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงตามคูมือการประเมินคุณธรรม
และค วาม โป ร ง ใส ใน การด ำ เนิ น งาน ขอ งห น วย งาน ใน สั ง กั ด ส ำนั ก งาน ป ลั ด ก ระท รว งส าธารณ สุ ข                                     
ราชการบริหารสวนภูมิภาคประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 และกำหนดมาตรการในการปองกันการทุจริต                    
และปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสิงหบุรี  
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บทท่ี 1  

บทนำ 

 
1.1 หลักการและเหตุผล  
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดในหมวดท่ี ๔ หนาท่ีของประชาชน 
ชาวไทยวา “บุคคลมีหนาท่ี ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริต และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” ถือไดวา เปนครั้งแรก
ท่ีรัฐธรรมนูญไดกำหนดใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนหนาท่ีของประชาชนชาวไทยทุกคน นอกจากนี้             
ยังกำหนดชัดเจนในหมวดท่ี ๕ หนาท่ีของรัฐวา “รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตราย              
ท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชน
รวมตัวกัน เพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรูตอตานการทุจริต หรือชี้เบาะแสโดยไดรับ ความคุมครองจากรัฐ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ในการบริหารราชการแผนดินรัฐตองเสริมสรางใหประชาชน ไดรับบริการท่ีสะดวก                      
มีประสิทธิภาพท่ีสำคัญ คือไมเลือกปฏิบัติ ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงการบริหารงานบุคคลของ
หนวยงานของรัฐตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยอยางนอยตองมีมาตรการปองกัน                        
มิใหผูใดใชอำนาจหรือกระทำการโดยมิชอบแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี และรัฐตองจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม 
เพ่ือใหหนวยงานใชเปนหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีในหนวยงาน ซ่ึงตองไมต่ำกวามาตรฐาน
ทางจริยธรรมดังกลาว 
  ทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 หมายถึง แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ               
ดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 4 ใหความหมายของคำวา ทุจริตตอหนาท่ี หมายถึง ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ  
อยางใดในตำแหนงหรือหนาท่ี หรอืปฏบิัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทำใหผูอ่ืนเชื่อวามีตำแหนง
หรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน                
ท่ีมิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิด            
ตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน สำหรับคำวา ประพฤติมิชอบ 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา 3 ใหความหมายวา การกระทำ             
ท่ีไมใชทุจริตตอหนาท่ี แตเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดโดยอาศัยเหตุท่ีมีตำแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการ
ฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา 
หรือการใชเงิน หรือทรัพยสนิของแผนดิน  
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอำนาจหนาท่ี เจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบั ติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ี                        
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว                   
ท้ังเจตนาหรือไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได เชน การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตาง ๆ                        
ท้ังในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัด หรือการท่ีบุคคลผู มีอำนาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติ พ่ีนอง                         
หรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้น                  
ขาดการตัดสินใจท่ี เท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ทำใหผลเสียเกิด ข้ึนกับองคกร          
..................                       
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จึงอาจกลาวไดวา ผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวนบุคคล 
โดยการละเมิดตอกฎหมายหรอืจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการ
ตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ                         
ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลัก
ขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชน      
ทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต                        
ตั้ งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ดี เม่ือมีผู ท่ีจงใจกระทำความผิดก็ยังพบผูกระทำความผิด                
โดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต                   
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค         
ตอการพัฒนาประเทศอีกดวย  

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสิงหบุรี ตระหนักถึงปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการทุจริตเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน จึงดำเนินการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบตัิงาน  
 
1.2 วัตถุประสงค  

1.2.1 เพ่ือใหทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตและลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได  
1.2.2 เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน

เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน 
1.2.3 เพ่ือหาแนวทางปรับปรุง แกไข ตลอดจนการตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการ

ของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย                    
ลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได   

 
1.3 ขอบเขต 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงและแนวทางการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของสำนักงาน                      
สาธารณสุขจังหวัดสิงหบุรี ดำเนินการโดยกำหนดความเสี่ยง จำนวน 3 ประเด็นหลักท่ีอาจเปนสาเหตุของการกระทำผิด
มากท่ีสุด ประกอบดวย  

(1) การรับสินบนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุ 
(2) การใชรถราชการ              
(3) การรับสินบนการใหหรือรบัของขวัญและของกำนัล 
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บทท่ี 2  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง     
ท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิด           
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน                  
และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ                
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด
หรือนำสูการทุจริตมากเทานั้น 

ความเสี่ยงแบงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย     

และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธ                     
ท่ีกำหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไม เหมาะสม  รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย                      
เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากร และสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงค
หรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบตัิงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน เปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรม/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ                
และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ               
หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลอง
กับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากการขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม                      
และการจัดทำรายงานเพ่ือมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว   

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับ      
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย 
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญา          
ท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

การประเมินความเสี่ยงครั้งนี้  นำความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดำเนินการวิเคราะหโดยใชกลไก                      
การวิเคราะหความเสี่ยง 9 ข้ันตอน  

 
 
 
 
 
 



4 

การประเมินความเส่ียง ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยงการทุจริต (Risk Identification)  
 ข้ันตอนท่ี 1 นำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ข้ันตอนยอยในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1ใหทำการระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ
ความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยง ในภาพรวมของการ
ดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอน อาจไมพบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไมได อยูในข้ันตอนก็เปนไดโดยไมตอง
คำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาว                  
ลงในประเภทของความเสี่ยง ซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Known Factor และ Unknown Factor)  

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

1 การจัดหาพัสด ุ  / 

2 การการใชทรพัยสินของทางราชการ 
ไปใชสวนตัว  / 

3 การรับสินบนการใหหรือรับของขวัญ 
และของกำนัล  / 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยงการทุจริต  

  ข้ันตอนท่ี 2 ใหนำขอมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ของแตละโอกาส 
/ ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะ ของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

   สถานะสีเขียว  ความเสี่ยงระดับต่ำ 

   สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ในระหวาง 
    ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได  

  สถานะสีสม  ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายใน 
    องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุม ขามหนวยงาน 
    ตามหนาท่ีปกติ  

  สถานะสีแดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบคุคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไม 
    สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามได อยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต (แยกตามรายสีไฟจราจร)   

นำโอกาส /ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 1 นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต ตามสีไฟจราจร  

สีเขียว  หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีสม  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

สีแดง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกซระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk level matrix) 

 ข้ันตอนท่ี 3 นำโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง                    

ระดับสูงมาก ท่ีเปนสีสม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจำเปน                         

ของการเฝาระวัง ท่ีมีคา 1 - 3 คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา 1 - 3 เชนกัน เกณฑในการใหคา                                  

1 - 3 มีดังนี้ 

   ระดับความจำเปนของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ - ถาเปน

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น เปน MUST หมายถึงวามี

ความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการปองกัน ไมดำเนินการ ไมไดคาของ MUST คือ คาท่ี

อยูในระดับ 3 หรือ 2  ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น                                   

เป น  SHOULD หมายถึงวา มีความจำเปนต่ ำในการเฝ าระวังความเสี่ ยงการทุจริต  ค าของ SHOULD คือ                               

คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น 

 

ตารางท่ี 3 ตารางเมทริกซระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk level matrix) 

 

 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 การจัดหาพัสดุ 
 

/ 
  

2 การ ใช ท รัพ ย สิ น ขอ งท าง
ราชการไปใชสวนตัว  /   

3 การรับสินบนการใหหรือรับ
ของขวัญและของกำนลั /    

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยงรวม 
จำเปน X รุนแรง 

1 การจัดหาพัสด ุ 3 3 9 
2 การการใชทรัพยสินของ 

ทางราชการไปใชสวนตัว 
3 2 6 

3 การรับสินบนการใหหรือรับ
ของขวัญและของกำนัล 

3 2 6 
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ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Risk-Control Matrix Assessment)  
  ข้ันตอนท่ี 4 ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมิน                          

การควบคุมการทุจริตวา มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการแบงไดเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

  ดี   จัดการไดทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงาน องคกร                   
              ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  

 พอใช  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ /ผูรับมอบผลงาน  
   องคกร แตยอมรับไดมีความเขาใจ  

 ออน   จัดการไมไดหรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ                                  
    ถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมไดไมมีความเขาใจ 
 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส / ความเสี่ยง
การทุจริต 

คุณภาพ การจัดการ คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง  

ระดับต่ำ 
คาความเสี่ยง  

ระดบัปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 
การจัดหาพัสดุ ดี 

  
/ 

การใชทรัพยสินของ
ทางราชการไป ใช
สวนตัว 

ดี  /  

การรับสินบนการให
หรือรับของขวัญ 
และของกำนัล 

ดี  /  
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ข้ันตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง คัดเลือกกระบวนการความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตมีคา ความเสี่ยงระดับปานกลาง (6) และระดับสูง (9) มาหาแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดความเสี่ยงการทุจริต สำนักงานสาธารณสขุจังหวัดสิงหบุรี ดังตารางท่ี ๕ 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/
ความเสี่ยง รูปแบบพฤติการณ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

1. การจัดหาพัสดุ ๑. การจัดหาพัสดุและกาจัดซ้ือ
จัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
กฎ หมาย ท่ี กำหนด  (ไม เกิ ด
ประโยชน ไมคุมคาไมตรงตาม 
วัตถุประสงค) 
๒. การใชพัสดุไมถูกตอง ไมตรง
วัตถุประสงค ไมคุมคา  
๓. แสวงหาผลประโยชนสวนตัว
ในตำแหนง 

การปองกันการรับสินบนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง               
การจัดหาพัสดุตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ              
จั ด จ า งและการบ ริห าร พั สดุ ภ าครั ฐ  พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๐                       
ระเบี ยบกระทรวงการคลั งวาด วยการจัด ซ้ือจัดจ าง                    
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ การดำเนินการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวยความโปรงใส                          
วางตัวเปนกลางไม เรียกรับยอมจะรับทรัพยสินหรือ
ผลประโยชน อ่ืนใด  ไม วาโดยตรงหรือโดยออม  และ
ตรวจสอบได  โดยอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ และ
ประกาศท่ีเก่ียวของกระบวนการจัดทำรางขอบเขตของงาน
ท่ีจาง (Terms of Reference – TOR) จะตองพิจารณา              
มิใหเกิดการกำหนดท่ีเฉพาะเจาะจงไปยังเอกชนรายใด              
รายหนึ่งจนเกินไปไมพึงกำหนด TOR ใหมีการดำเนินการ                        
ท่ี ไมจำเปนตอผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีจาง เชน  การจาง                  
ท่ีปรึกษา หรือกรณีการศึกษาดูงานพึงกำหนดใหทำเทาท่ี
จำเปนเทานั้น  
    

2. การใชทรัพยสิน
ของทางราชการไป
ใชสวนตัว 

ก า รน ำท รั พ ย สิ น ข อ งท า ง
ราช ก าร ไป ใช ส ว น ตั ว  เช น 
ยานพาหนะ เครื่องมือสื่อสาร 
วั ส ดุ  อุ ป ก รณ  เค รื่ อ ง ใช ใน
สำนักงาน ไปเพ่ือประโยชนของ
ตนเองหรือผูอ่ืน 

การใชรถราชการตองปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว าด วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และ ท่ี แก ไข เพ่ิ ม เติ ม                  
และระเบี ยบสำนั ก งานปลั ดกระทรวงสาธารณ สุ ข                     
วาดวยหลักเกณฑการใช การเก็บรักษา การซอมบำรุง                
รถสวนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 2526 กำหนดมาตรการ
หามเจาหนาท่ีนำทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว 
เชน ยานพาหนะ เครื่องมือสื่อสาร วัสดุ อุปกรณ เครื่องใช
ในสำนักงาน ไปเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน ซ่ึงมิใช
เพ่ืองานของทางราชการ เวนแตมีกฎหมายหรือกฎใหทำได 
และกำหนดหลักปฏิบัติเก่ียวกับการยืมทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนของทางราชการ       
รวมท้ังสื่อสารถึงบทลงโทษหากมีการกระทำผิดเพ่ือใหเกิด
ความเกรงกลัวท่ีจะกระทำผิด  
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ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/
ความเสี่ยง รูปแบบพฤติการณ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

3. การรับสินบนการ
ใหหรือรับของขวัญ
และของกำนัล 

การรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินได
จากผูใดซ่ึงมิใชญาติ ท่ี มีราคา
ห รื อ มู ล ค า ใน ก า ร รั บ จ า ก                 
แตละบุคคล 

การปองกันการรับสินบนการใหหรือรับของขวัญและของ
กำนั ล  ต อ งปฏิ บั ติ ต ามพ ระราชบัญ ญั ติ ป ระกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของเจา
พนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 เจาพนักงานของรัฐตอง              
ไมรับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดอันอาจคำนวณ                
เปนเงินไดจากผูใด เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ดังนี้  
    (1) ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปน
เงินไดจากผูใดซ่ึงมิใชญาติท่ีมีราคาหรือมูลคาในการรับ
จากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
   (2) ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปน
เงินไดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 
เนื่องมาจากการท่ีเจาหนาท่ีไดกระทำการบางอยาง                
หรือ เพ่ือให ได รับการอนุ มั ติการอนุญ าต หรือการ
สนับสนุนจากการทำหนาท่ีของเจาหนาท่ีในอนาคต 
รวมท้ังไมทำใหเกิดความรูสึกไมเปนอิสระในการปฏิบัติ
หนาท่ีหรือในลักษณะท่ีวิญูชนเล็งเห็นไดวาอาจสงผล
กระทบตออิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี 
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ข้ันตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผนบริหาร                  
ความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยัน ผลการปองกันหรือแกไข
ปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความ เสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี 
ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 
ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 

 
ท่ี 

 
มาตรการปองกัน ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยง

การทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 มาตรการจัดหาพัสดุ ๑.การจัดหาพัสดุไมเปนไปตาม
ระเบียบ กฎหมายท่ีกำหนด (ไม
เกิดประโยชน ไม คุมคา ไมตรง
ตามวัตถุประสงค) 
 ๒  .ก า ร ใช พั ส ดุ ไม ถู ก ต อ ง             
ไม ต ร งต าม  วั ต ถุ ป ระ ส งค                   
ไมคุมคา  
๓.แสวงหาผลประโยชนสวนตัว
ใน ตำแหนง หนาท่ี 

/   

2 มาตรการการใชทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชสวนตัว 

นำทรัพยสินของทางราชการไป
ใชสวนตัว เชน  ยานพาหนะ 
เครื่องมือสื่อสาร วัสดุ อุปกรณ 
เครื่องใชในสำนักงาน ไปเพ่ือ
ประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน 

/   

3 มาตรการการรับสินบนการใหหรือรับ
ของขวัญและของกำนัล 

รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดอันอาจคำนวณเปนเงินได
จ า ก ผู ใ ด ซ่ึ ง มิ ใ ช ญ า ติ              
ท่ี มีราคาหรือมูลคาในการรับ
จากแตละบุคคล 

/   
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ข้ันตอนท่ี 7  นำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต                             
ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสิงหบุรี จากตารางท่ี 6 ท่ีจำแนกสถานความเสี่ยงออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว                      
สีเหลือง และ สีแดง โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด การทุจริตซ่ึง
รายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสิงหบุรี                          
ท่ีวิเคราะหไดนั้นมีสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว ซ่ึงหมายถึง ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขาย ความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรม
เพ่ิมกิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล แตอยางไรก็ตาม จะตองมีการเฝาระวังอยางตอเนื่องและเครงครัด 

 
ตารางท่ี 7 สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

 
ข้ันตอนท่ี 8  
  เปนการจัดทำรายงานสรุปให เห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต                                 
ตามข้ันตอนท่ี 8 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใดเพ่ือเปนเครื่องมือในการกำกับติดตาม ประเมินผล (สี) 
สถานะความเสี่ยง  

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สแีดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

 ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) ความเห็นเพ่ิมเติม 
การจัดหาพัสดุ - 

การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว - 
การรับสินบนการใหหรือรับของขวัญและของกำนัล - 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 การจัดหาพัสด ุ   
2 การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว   
3 การรับสินบนการใหหรือรับของขวัญและของ

กำนัล 
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บทท่ี 3 
 

มาตรการปองกันการทุจริต (การควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ) 
 

จากการประเมินความเสี่ยง 3 ประเด็น ท่ีอาจเกิดการทุจริตของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสิงหบุรี 
ถึงแมวาจะมีระดับความเสี่ยงต่ำ (สีเขียว) แตเพ่ือเปนการลดความเสี่ยงในการดำเนินงานท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต                   
จึงมีความจำเปนตองมีมาตรการปองกันการทุจริต (การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) ดังตอไปนี้  

1. การจัดทำประกาศของหนวยงานเก่ียวกับมาตรการปองกันการรับสินบนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง  
รวมถึงการใหหรือรับของขวัญและของกำนัลเพ่ือสรางความตระหนักใหเจาหนาท่ีดำเนินงานอยางโปรงใส มีคุณธรรม 
และถือปฏิบัติโดยเครงครัด ดังนี้ 

 1 .1 การปองกันการรับสินบนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุตองปฏิบัติ            
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย               
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ การดำเนินการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวยความโปรงใส วางตัวเปนกลาง ไมเรียก รับ ยอมจะรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดไมวาโดยตรงหรือโดยออม 
และตรวจสอบได โดยอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ และประกาศท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด  

 1.2 การใชรถราชการตองปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการใช การเก็บรักษา                    
การซอมบำรุงรถสวนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 2526 

 1.3 การป องกันการรับสินบนการใหหรือรับของขวัญและของกำนั ล ตองปฏิบั ติ ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด               
โดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

   เจาพนักงานของรัฐตองไมรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากผูใด 
เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ดังนี้ 

   (1) ทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากผู ใด ซ่ึงมิใชญาติ              
ท่ีมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

   (2) ทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดท่ีการใหนั้นเปนการให                  
ในลกัษณะใหกับบคุคลท่ัวไป 

   การรับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดตามขอ 1 .4 ใหใชบังคับแกผู ซ่ึงพนจากการเปน              
เจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

2. กำหนดมาตรการหามเจาหนาท่ีนำทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว เชน ยานพาหนะ 
เครื่องมือสื่อสาร วัสดุ อุปกรณ  เครื่องใชในสำนักงาน ไปเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผู อ่ืน ซ่ึงมิใชเพ่ืองาน                     
ของทางราชการ เวนแตมีกฎหมายหรือกฎใหทำได และกำหนดหลักปฏิบัติเก่ียวกับการยืมทรัพยสินของทางราชการ             
ไปใชปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนของทางราชการ รวมท้ังสื่อสารถึงบทลงโทษหากมีการกระทำผิดเพ่ือใหเกิดความเกรงกลัว               
ท่ีจะกระทำผิด  
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 3. การจัด ซ้ือจัดจางเปนกระบวนการการดำเนินงาน ท่ี มีความเสี่ยงในการเกิดการทุจริต                        
หรือการมีผลประโยชนทับซอนไดมาก ดังนั้น เพ่ือปองกันหรือลดโอกาสในการเกิดสถานการณไมพึงประสงคดังกลาว 
จึงอาจดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
 3.1 กระบวนการจัดทำรางขอบเขตของงานท่ีจาง (Terms of Reference – TOR) จะตอง 
พิจารณามิให เกิดการกำหนดท่ีเฉพาะเจาะจงไปยังเอกชนรายใดรายหนึ่ งจนเกินไป  เพ่ือให เกิดการแขงขัน                           
อยางเปนธรรมและไมเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชน  
 3.2 ไมพึงกำหนด TOR ใหมีการดำเนินการท่ีไมจำเปนตอผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีจาง เชน การจาง      
ท่ีปรึกษา หรือกรณีการศึกษาดูงานพึงกำหนดใหทำเทาท่ีจำเปนเทานั้น  
 3.3 ผู ท่ี เปนกรรมการเก่ียวกับการการจัดซ้ือจัดจางจะตองพิจารณากรณีท่ีอาจทำใหตนมี 
ผลประโยชนทับซอนกับการจัดซ้ือจัดจางนั้น หรืออาจทำใหการพิจารณาไมเปนกลาง เนื่องจากอาจทำใหผูนั้น                      
มีความผิดทางอาญาหรือทางวินัย และอาจมีผลตอความสมบูรณของการจัดซ้ือจัดจางได หากเกิดกรณีท่ีกรรมการ              
เห็นวาอาจมีผลประโยชนทับซอนในเรื่องท่ีจะตองพิจารณา ใหแจงคณะกรรมการทราบโดยเร็ว และใหคณะกรรมการ
พิจารณาวาเปนผลประโยชนทับซอนท่ีมีสภาพรายแรงหรือไม หากเปนผลประโยชนทับซอนท่ีมีนัยสำคัญ                         
อาจมีความจำเปนตองเสนอเปลี่ยนแปลงกรรมการ แตหากเปนกรณีท่ีไมมีนัยสำคัญ อาจพิจารณาตอไปไดโดยไมให
กรรมการท่ีมีผลประโยชนทับซอนเขารวมพิจารณาหรือมีมติ ท้ังนี้ อาจหารือกับหัวหนาสวนราชการเพ่ือใหวินิจฉัย
ตอไปก็ได โดยใหบันทึกการรายงานขอเท็จจริงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนและผลการพิจารณาของคณะกรรมการ              
ไวในรายงานการประชุมดวย  
 3.4 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางตองดำเนินการใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง
และการพัสดุภาครัฐ และระเบียบท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวอยางเครงครัด เนื่องจากกฎหมายและระเบียบในเรื่องดังกลาว             
มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอน 

4. การดำเนินการเก่ียวกับการใหหรือรับของขวัญ  ประมวลจริยธรรมข าราชการพลเรือน                        
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด                   
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญ                
ของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดกำหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการใหหรือรับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาท่ีรัฐ 
โดยสามารถสรุปแนวทางไดดังนี้  

 4.๑ เจาพนักงานของรัฐตองไมรับหรือถามนำถึงการใหของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดนอกเหนือ              
จากทรัพยสินอันควรไดตามกฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ดังตอไปนี้  

    ๑) การรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจำนวนท่ีเหมาะสม    
ตามฐานะแหงตน 

  2) การรับของขวัญหรือประโยชน อ่ืนใดจากบุคคลซ่ึงไม ใชญาติ ท่ี มี มูลคาในการรับ                     
จากแตละบุคคล แตละโอกาส ไมเกินสามพันบาท 

3) การรับของขวัญหรือประโยชน อ่ืนใดท่ี เปนการให ในลักษณะให กับบุคคลท่ัวไป                   
และตองเปนไมใชการรับของขวัญจากการใหอันเนื่องมาจากการท่ีเจาหนาท่ีไดกระทำการบางอยาง หรือเพ่ือให                        
ไดรับการอนุมัติ การอนุญาต หรือการสนับสนุนจากการทำหนาท่ีของเจาหนาท่ีในอนาคต รวมท้ังไมทำใหเกิดความรูสึก       
ไมเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีหรือในลักษณะท่ีวิญูชนเล็งเห็นไดวาอาจสงผลกระทบตออิสระในการปฏิบัติหนาท่ี               
ของเจาหนาท่ี 
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 4.2 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดตามขอ 5.1 ใหใชบังคับแกผู ซ่ึงพนจากการเปน              
เจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

  แนวทางพิจารณาเกี่ยวกับการรับของขวัญ หลักการของการรับของขวัญคือ ไมควรรับ                 
หรือหากมีความจำเปนตองรับ เนื่องจากเปนกรณีการใหตามปกติประเพณีหรือมารยาทสังคม อาจใชหลัก GIFT Test 
ในการพิจารณาวาควรจะรับของขวัญหรือไม ดังนี้  

 G – Genuine การให ของขวัญ นั้ น เป นการให ของขวัญ จริ ง ๆ หรือ เป นการให                        
อันเนื่องมาจากการสำนึกบุญคุณ หรือเพ่ือขอบคุณจากการทำหนาท่ีบางอยาง หรือเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนบางอยาง
จากเจาหนาท่ีของรัฐ  

 I – Independent ถารับของขวัญชิ้นนี้  วิญ ูชนยอมจะสงสัยในความเปน อิสระ                      
ในการทำหนาท่ีของเราในอนาคตหรือไม หากคนท่ีใหของขวัญ ชิ้นนี้มีสวนเก่ียวของหรือไดรับผลกระทบจากการ               
ทำหนาท่ีนั้น  

 F – Free ถารับของขวัญชิ้นนี้ เราจะยังสามารถรูสึกเปนอิสระ และไมรูสึกวาเปนหนี้
บุญคุณท่ีตองตอบแทนในการรับของขวัญชิ้นนี้หรือไม  

 T – Transparent เรามีความพรอมท่ีจะเปดเผยการไดรับของขวัญและท่ีมาของของขวัญ
ตอตนสังกัดและผูรับบริการ ตอเพ่ือนรวมงาน หรือตอสาธารณะหรือไม  

 ท้ังนี้  กรณีการรับเงินสดหรือสิ่ งใด ๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินได  เชน หุน พันธบัตร                     
ตองปฏิเสธไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใด ๆ 

 อนึ่ง ควรรายงานการรับของขวัญ การรายงานการรับของขวัญอยางนอยตองมีขอมูลเก่ียวกับ                   
วันท่ีไดรับของขวัญท่ีตองรายงาน ชื่อเจาหนาท่ีท่ีรับของขวัญ ชื่อบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีใหของขวัญ ขอมูลเก่ียวกับ
มูลคาของขวัญ และการจัดการกับของขวัญท่ีตองรายงาน รวมท้ังพิจารณาวาสามารถเก็บของขวัญท่ีไดรับไวไดหรือไม                    
ซ่ึงโดยหลักแลวไมควรเก็บไว ควรสงมอบของขวัญใหอยูในอารักขาของหนวยงานตอไป 

 ขอพึงพิจารณา  
  1) การรับของขวัญและผลประโยชนใด ๆ เปนสาเหตุทำใหสาธารณชนเคลือบแคลง              

สงสัยวาเจาหนาท่ีรัฐอาจปฏิบัติหนาท่ีอยางมีอคติ มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ี เปนการทำลาย                
ความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐ  

  2) การพยายามหลบเลี่ยงหลักเกณฑ เพ่ือไมตองรายงานการรับของขวัญดังกลาว                         
โดยการตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกวาความเปนจริง การกระทำดังกลาวเปนการคดโกงหลอกลวง                
เขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม  

  3) การรับของขวัญหรือผลประโยชนทำใหเกิดการทำงานของเจาหนาท่ีโดยการคาดหวังวา                
จะไดรบัผลประโยชน และทำใหผูใหของขวัญคาดหวังการบริการท่ีมากกวาปกติ  

  4) การหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริงใหเปนประโยชนตอตนเอง  
 
 
 
 
 
 
                                                    
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  


