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คำนำ   

 
  ความเสี่ยงเปนความไมแนนอนของเหตุการณท่ีไมสามารถคาดการณลวงหนาได จึงทำใหความเสี่ยง
เปนโอกาสของเหตุการณ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดเสมอในอนาคตท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล                         
ความสูญเปลา หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงค หรือการกระทำใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน              
ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคตและมีผลกระทบหรือทำใหการดำเนินงานไมประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค                      
และเปาหมายขององคกร ท้ังในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร การประเมินความเสี่ยง                     
จึงเป นเครื่องมือในการปองกันและลด โอกาสการทุจริต ไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถนําพาองคกร                                 
ไปสู การเปนองคกรใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีดี (Good Governance) ซ่ึงเปนปจจัย
พ้ืนฐานสําคัญในการบริหาร จัดการองค การให มีประสิทธิภาพ โปรงใส และน าเชื่อถือ โดยเฉพาะอยางยิ่ง                        
หลักการควบคุมการทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต 
พรอมท้ังร วมมือกันควบคุมไม ให เกิดการทุจริตในองคกร ซ่ึงเป นตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดสภาวะธรรมาภิบาล                            
(The Worldwide Governance Indicators (WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank) การประเมินความเสี่ ย ง                        
การทุจริต จึงเป นเรื่องท่ีทุกองคกรจําเป นต องทําเพราะหากองคกรได ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต                           
จะเปนหลักประกันความเชื่อม่ัน ใหองคกรในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต                         
หรือหากมีโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต องคกรก็จะสามารถบริหารจัดการยับยั้งความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ไดอยางรวดเร็ว 
เพราะมีมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเหมาะสม และสมเหตุสมผลหรือหากเกิดความเสียหายก็จะเปน                       
ความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสิงหบุรี ไดดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงตามคูมือการประเมินคุณธรรม
และค วาม โป ร ง ใส ใน การด ำ เนิ น งาน ขอ งห น วย งาน ใน สั ง กั ด ส ำนั ก งาน ป ลั ด ก ระท รว งส าธารณ สุ ข                                     
ราชการบริหารสวนภูมิภาคประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 และกำหนดมาตรการในการปองกันการทุจริต                    
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บทท่ี 1  

บทนำ 

 
1.1 หลักการและเหตุผล  
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดในหมวดท่ี ๔ หนาท่ีของประชาชน 
ชาวไทยวา “บุคคลมีหนาท่ี ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริต และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” ถือไดวา เปนครั้งแรก
ท่ีรัฐธรรมนูญไดกำหนดใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนหนาท่ีของประชาชนชาวไทยทุกคน นอกจากนี้             
ยังกำหนดชัดเจนในหมวดท่ี ๕ หนาท่ีของรัฐวา “รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตราย              
ท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชน
รวมตัวกัน เพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรูตอตานการทุจริต หรือชี้เบาะแสโดยไดรับ ความคุมครองจากรัฐ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ในการบริหารราชการแผนดินรัฐตองเสริมสรางใหประชาชน ไดรับบริการท่ีสะดวก                      
มีประสิทธิภาพท่ีสำคัญ คือไมเลือกปฏิบัติ ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงการบริหารงานบุคคลของ
หนวยงานของรัฐตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยอยางนอยตองมีมาตรการปองกัน                        
มิใหผูใดใชอำนาจหรือกระทำการโดยมิชอบแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี และรัฐตองจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม 
เพ่ือใหหนวยงานใชเปนหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีในหนวยงาน ซ่ึงตองไมต่ำกวามาตรฐาน
ทางจริยธรรมดังกลาว 
  ทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 หมายถึง แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ               
ดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 4 ใหความหมายของคำวา ทุจริตตอหนาท่ี หมายถึง ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ  
อยางใดในตำแหนงหรือหนาท่ี หรอืปฏบิัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทำใหผูอ่ืนเชื่อวามีตำแหนง
หรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน                
ท่ีมิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิด            
ตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน สำหรับคำวา ประพฤติมิชอบ 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา 3 ใหความหมายวา การกระทำ             
ท่ีไมใชทุจริตตอหนาท่ี แตเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดโดยอาศัยเหตุท่ีมีตำแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการ
ฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา 
หรือการใชเงิน หรือทรัพยสนิของแผนดิน  
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอำนาจหนาท่ี เจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบั ติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ี                        
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว                   
ท้ังเจตนาหรือไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได เชน การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตาง ๆ                        
ท้ังในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัด หรือการท่ีบุคคลผู มีอำนาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติ พ่ีนอง                         
หรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้น                  
ขาดการตัดสินใจท่ี เท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ทำใหผลเสียเกิด ข้ึนกับองคกร          
..................                       
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จึงอาจกลาวไดวา ผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวนบุคคล 
โดยการละเมิดตอกฎหมายหรอืจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการ
ตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ                         
ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลัก
ขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชน      
ทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต                        
ตั้ งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ดี เม่ือมีผู ท่ีจงใจกระทำความผิดก็ยังพบผูกระทำความผิด                
โดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต                   
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค         
ตอการพัฒนาประเทศอีกดวย  

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสิงหบุรี ตระหนักถึงปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการทุจริตเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน จึงดำเนินการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบตัิงาน  
 
1.2 วัตถุประสงค  

1.2.1 เพ่ือใหทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตและลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได  
1.2.2 เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน

เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน 
1.2.3 เพ่ือหาแนวทางปรับปรุง แกไข ตลอดจนการตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการ

ของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย                    
ลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได   

 
1.3 ขอบเขต 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงและแนวทางการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของสำนักงาน                      
สาธารณสุขจังหวัดสิงหบุรี ดำเนินการโดยกำหนดความเสี่ยง จำนวน 3 ประเด็นหลักท่ีอาจเปนสาเหตุของการกระทำผิด
มากท่ีสุด ประกอบดวย  

(1) การรับสินบนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุ 
(2) การใชรถราชการ              
(3) การรับสินบนการใหหรือรบัของขวัญและของกำนัล 
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บทท่ี 2  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง     
ท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิด           
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน                  
และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ                
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด
หรือนำสูการทุจริตมากเทานั้น 

ความเสี่ยงแบงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย     

และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธ                     
ท่ีกำหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไม เหมาะสม  รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย                      
เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากร และสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงค
หรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบตัิงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน เปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรม/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ                
และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ               
หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลอง
กับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากการขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม                      
และการจัดทำรายงานเพ่ือมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว   

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับ      
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย 
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญา          
ท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

การประเมินความเสี่ยงครั้งนี้  นำความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดำเนินการวิเคราะหโดยใชกลไก                      
การวิเคราะหความเสี่ยง 9 ข้ันตอน  
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การประเมินความเส่ียง ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยงการทุจริต (Risk Identification)  
 ข้ันตอนท่ี 1 นำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ข้ันตอนยอยในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1ใหทำการระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ
ความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยง ในภาพรวมของการ
ดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอน อาจไมพบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไมได อยูในข้ันตอนก็เปนไดโดยไมตอง
คำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาว                  
ลงในประเภทของความเสี่ยง ซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Known Factor และ Unknown Factor)  

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

1 การจัดหาพัสด ุ  / 

2 การการใชทรพัยสินของทางราชการ 
ไปใชสวนตัว  / 

3 การรับสินบนการใหหรือรับของขวัญ 
และของกำนัล  / 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยงการทุจริต  

  ข้ันตอนท่ี 2 ใหนำขอมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ของแตละโอกาส 
/ ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะ ของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

   สถานะสีเขียว  ความเสี่ยงระดับต่ำ 

   สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ในระหวาง 
    ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได  

  สถานะสีสม  ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายใน 
    องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุม ขามหนวยงาน 
    ตามหนาท่ีปกติ  

  สถานะสีแดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบคุคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไม 
    สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามได อยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต (แยกตามรายสีไฟจราจร)   

นำโอกาส /ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 1 นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต ตามสีไฟจราจร  

สีเขียว  หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีสม  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

สีแดง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกซระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk level matrix) 

 ข้ันตอนท่ี 3 นำโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง                    

ระดับสูงมาก ท่ีเปนสีสม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจำเปน                         

ของการเฝาระวัง ท่ีมีคา 1 - 3 คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา 1 - 3 เชนกัน เกณฑในการใหคา                                  

1 - 3 มีดังนี้ 

   ระดับความจำเปนของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ - ถาเปน

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น เปน MUST หมายถึงวามี

ความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการปองกัน ไมดำเนินการ ไมไดคาของ MUST คือ คาท่ี

อยูในระดับ 3 หรือ 2  ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น                                   

เป น  SHOULD หมายถึงวา มีความจำเปนต่ ำในการเฝ าระวังความเสี่ ยงการทุจริต  ค าของ SHOULD คือ                               

คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น 

 

ตารางท่ี 3 ตารางเมทริกซระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk level matrix) 

 

 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 การจัดหาพัสดุ 
 

/ 
  

2 การ ใช ท รัพ ย สิ น ขอ งท าง
ราชการไปใชสวนตัว  /   

3 การรับสินบนการใหหรือรับ
ของขวัญและของกำนลั /    

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยงรวม 
จำเปน X รุนแรง 

1 การจัดหาพัสด ุ 3 3 9 
2 การการใชทรัพยสินของ 

ทางราชการไปใชสวนตัว 
3 2 6 

3 การรับสินบนการใหหรือรับ
ของขวัญและของกำนัล 

3 2 6 
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ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Risk-Control Matrix Assessment)  
  ข้ันตอนท่ี 4 ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมิน                          

การควบคุมการทุจริตวา มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการแบงไดเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

  ดี   จัดการไดทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงาน องคกร                   
              ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  

 พอใช  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ /ผูรับมอบผลงาน  
   องคกร แตยอมรับไดมีความเขาใจ  

 ออน   จัดการไมไดหรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ                                  
    ถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมไดไมมีความเขาใจ 
 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส / ความเสี่ยง
การทุจริต 

คุณภาพ การจัดการ คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง  

ระดับต่ำ 
คาความเสี่ยง  

ระดบัปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 
การจัดหาพัสดุ ดี 

  
/ 

การใชทรัพยสินของ
ทางราชการไป ใช
สวนตัว 

ดี  /  

การรับสินบนการให
หรือรับของขวัญ 
และของกำนัล 

ดี  /  
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ข้ันตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง คัดเลือกกระบวนการความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตมีคา ความเสี่ยงระดับปานกลาง (6) และระดับสูง (9) มาหาแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดความเสี่ยงการทุจริต สำนักงานสาธารณสขุจังหวัดสิงหบุรี ดังตารางท่ี ๕ 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/
ความเสี่ยง รูปแบบพฤติการณ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

1. การจัดหาพัสดุ ๑. การจัดหาพัสดุและกาจัดซ้ือ
จัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
กฎ หมาย ท่ี กำหนด  (ไม เกิ ด
ประโยชน ไมคุมคาไมตรงตาม 
วัตถุประสงค) 
๒. การใชพัสดุไมถูกตอง ไมตรง
วัตถุประสงค ไมคุมคา  
๓. แสวงหาผลประโยชนสวนตัว
ในตำแหนง 

การปองกันการรับสินบนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง               
การจัดหาพัสดุตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ              
จั ด จ า งและการบ ริห าร พั สดุ ภ าครั ฐ  พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๐                       
ระเบี ยบกระทรวงการคลั งวาด วยการจัด ซ้ือจัดจ าง                    
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ การดำเนินการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวยความโปรงใส                          
วางตัวเปนกลางไม เรียกรับยอมจะรับทรัพยสินหรือ
ผลประโยชน อ่ืนใด  ไม วาโดยตรงหรือโดยออม  และ
ตรวจสอบได  โดยอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ และ
ประกาศท่ีเก่ียวของกระบวนการจัดทำรางขอบเขตของงาน
ท่ีจาง (Terms of Reference – TOR) จะตองพิจารณา              
มิใหเกิดการกำหนดท่ีเฉพาะเจาะจงไปยังเอกชนรายใด              
รายหนึ่งจนเกินไปไมพึงกำหนด TOR ใหมีการดำเนินการ                        
ท่ี ไมจำเปนตอผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีจาง เชน  การจาง                  
ท่ีปรึกษา หรือกรณีการศึกษาดูงานพึงกำหนดใหทำเทาท่ี
จำเปนเทานั้น  
    

2. การใชทรัพยสิน
ของทางราชการไป
ใชสวนตัว 

ก า รน ำท รั พ ย สิ น ข อ งท า ง
ราช ก าร ไป ใช ส ว น ตั ว  เช น 
ยานพาหนะ เครื่องมือสื่อสาร 
วั ส ดุ  อุ ป ก รณ  เค รื่ อ ง ใช ใน
สำนักงาน ไปเพ่ือประโยชนของ
ตนเองหรือผูอ่ืน 

การใชรถราชการตองปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว าด วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และ ท่ี แก ไข เพ่ิ ม เติ ม                  
และระเบี ยบสำนั ก งานปลั ดกระทรวงสาธารณ สุ ข                     
วาดวยหลักเกณฑการใช การเก็บรักษา การซอมบำรุง                
รถสวนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 2526 กำหนดมาตรการ
หามเจาหนาท่ีนำทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว 
เชน ยานพาหนะ เครื่องมือสื่อสาร วัสดุ อุปกรณ เครื่องใช
ในสำนักงาน ไปเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน ซ่ึงมิใช
เพ่ืองานของทางราชการ เวนแตมีกฎหมายหรือกฎใหทำได 
และกำหนดหลักปฏิบัติเก่ียวกับการยืมทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนของทางราชการ       
รวมท้ังสื่อสารถึงบทลงโทษหากมีการกระทำผิดเพ่ือใหเกิด
ความเกรงกลัวท่ีจะกระทำผิด  

 
 
 
 



  8 
 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/
ความเสี่ยง รูปแบบพฤติการณ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

3. การรับสินบนการ
ใหหรือรับของขวัญ
และของกำนัล 

การรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินได
จากผูใดซ่ึงมิใชญาติ ท่ี มีราคา
ห รื อ มู ล ค า ใน ก า ร รั บ จ า ก                 
แตละบุคคล 

การปองกันการรับสินบนการใหหรือรับของขวัญและของ
กำนั ล  ต อ งปฏิ บั ติ ต ามพ ระราชบัญ ญั ติ ป ระกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของเจา
พนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 เจาพนักงานของรัฐตอง              
ไมรับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดอันอาจคำนวณ                
เปนเงินไดจากผูใด เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ดังนี้  
    (1) ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปน
เงินไดจากผูใดซ่ึงมิใชญาติท่ีมีราคาหรือมูลคาในการรับ
จากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
   (2) ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปน
เงินไดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 
เนื่องมาจากการท่ีเจาหนาท่ีไดกระทำการบางอยาง                
หรือ เพ่ือให ได รับการอนุ มั ติการอนุญ าต หรือการ
สนับสนุนจากการทำหนาท่ีของเจาหนาท่ีในอนาคต 
รวมท้ังไมทำใหเกิดความรูสึกไมเปนอิสระในการปฏิบัติ
หนาท่ีหรือในลักษณะท่ีวิญูชนเล็งเห็นไดวาอาจสงผล
กระทบตออิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี 
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ข้ันตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผนบริหาร                  
ความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยัน ผลการปองกันหรือแกไข
ปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความ เสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี 
ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 
ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 

 
ท่ี 

 
มาตรการปองกัน ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยง

การทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 มาตรการจัดหาพัสดุ ๑.การจัดหาพัสดุไมเปนไปตาม
ระเบียบ กฎหมายท่ีกำหนด (ไม
เกิดประโยชน ไม คุมคา ไมตรง
ตามวัตถุประสงค) 
 ๒  .ก า ร ใช พั ส ดุ ไม ถู ก ต อ ง             
ไม ต ร งต าม  วั ต ถุ ป ระ ส งค                   
ไมคุมคา  
๓.แสวงหาผลประโยชนสวนตัว
ใน ตำแหนง หนาท่ี 

/   

2 มาตรการการใชทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชสวนตัว 

นำทรัพยสินของทางราชการไป
ใชสวนตัว เชน  ยานพาหนะ 
เครื่องมือสื่อสาร วัสดุ อุปกรณ 
เครื่องใชในสำนักงาน ไปเพ่ือ
ประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน 

/   

3 มาตรการการรับสินบนการใหหรือรับ
ของขวัญและของกำนัล 

รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดอันอาจคำนวณเปนเงินได
จ า ก ผู ใ ด ซ่ึ ง มิ ใ ช ญ า ติ              
ท่ี มีราคาหรือมูลคาในการรับ
จากแตละบุคคล 

/   
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ข้ันตอนท่ี 7  นำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต                             
ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสิงหบุรี จากตารางท่ี 6 ท่ีจำแนกสถานความเสี่ยงออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว                      
สีเหลือง และ สีแดง โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด การทุจริตซ่ึง
รายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสิงหบุรี                          
ท่ีวิเคราะหไดนั้นมีสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว ซ่ึงหมายถึง ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขาย ความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรม
เพ่ิมกิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล แตอยางไรก็ตาม จะตองมีการเฝาระวังอยางตอเนื่องและเครงครัด 

 
ตารางท่ี 7 สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

 
ข้ันตอนท่ี 8  
  เปนการจัดทำรายงานสรุปให เห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต                                 
ตามข้ันตอนท่ี 8 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใดเพ่ือเปนเครื่องมือในการกำกับติดตาม ประเมินผล (สี) 
สถานะความเสี่ยง  

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สแีดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

 ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) ความเห็นเพ่ิมเติม 
การจัดหาพัสดุ - 

การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว - 
การรับสินบนการใหหรือรับของขวัญและของกำนัล - 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 การจัดหาพัสด ุ   
2 การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว   
3 การรับสินบนการใหหรือรับของขวัญและของ

กำนัล 
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บทท่ี 3 
 

มาตรการปองกันการทุจริต (การควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ) 
 

จากการประเมินความเสี่ยง 3 ประเด็น ท่ีอาจเกิดการทุจริตของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสิงหบุรี 
ถึงแมวาจะมีระดับความเสี่ยงต่ำ (สีเขียว) แตเพ่ือเปนการลดความเสี่ยงในการดำเนินงานท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต                   
จึงมีความจำเปนตองมีมาตรการปองกันการทุจริต (การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) ดังตอไปนี้  

1. การจัดทำประกาศของหนวยงานเก่ียวกับมาตรการปองกันการรับสินบนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง  
รวมถึงการใหหรือรับของขวัญและของกำนัลเพ่ือสรางความตระหนักใหเจาหนาท่ีดำเนินงานอยางโปรงใส มีคุณธรรม 
และถือปฏิบัติโดยเครงครัด ดังนี้ 

 1 .1 การปองกันการรับสินบนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุตองปฏิบัติ            
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย               
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ การดำเนินการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวยความโปรงใส วางตัวเปนกลาง ไมเรียก รับ ยอมจะรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดไมวาโดยตรงหรือโดยออม 
และตรวจสอบได โดยอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ และประกาศท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด  

 1.2 การใชรถราชการตองปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการใช การเก็บรักษา                    
การซอมบำรุงรถสวนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 2526 

 1.3 การป องกันการรับสินบนการใหหรือรับของขวัญและของกำนั ล ตองปฏิบั ติ ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด               
โดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

   เจาพนักงานของรัฐตองไมรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากผูใด 
เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ดังนี้ 

   (1) ทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากผู ใด ซ่ึงมิใชญาติ              
ท่ีมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

   (2) ทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดท่ีการใหนั้นเปนการให                  
ในลกัษณะใหกับบคุคลท่ัวไป 

   การรับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดตามขอ 1 .4 ใหใชบังคับแกผู ซ่ึงพนจากการเปน              
เจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

2. กำหนดมาตรการหามเจาหนาท่ีนำทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว เชน ยานพาหนะ 
เครื่องมือสื่อสาร วัสดุ อุปกรณ  เครื่องใชในสำนักงาน ไปเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผู อ่ืน ซ่ึงมิใชเพ่ืองาน                     
ของทางราชการ เวนแตมีกฎหมายหรือกฎใหทำได และกำหนดหลักปฏิบัติเก่ียวกับการยืมทรัพยสินของทางราชการ             
ไปใชปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนของทางราชการ รวมท้ังสื่อสารถึงบทลงโทษหากมีการกระทำผิดเพ่ือใหเกิดความเกรงกลัว               
ท่ีจะกระทำผิด  
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 3. การจัด ซ้ือจัดจางเปนกระบวนการการดำเนินงาน ท่ี มีความเสี่ยงในการเกิดการทุจริต                        
หรือการมีผลประโยชนทับซอนไดมาก ดังนั้น เพ่ือปองกันหรือลดโอกาสในการเกิดสถานการณไมพึงประสงคดังกลาว 
จึงอาจดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
 3.1 กระบวนการจัดทำรางขอบเขตของงานท่ีจาง (Terms of Reference – TOR) จะตอง 
พิจารณามิให เกิดการกำหนดท่ีเฉพาะเจาะจงไปยังเอกชนรายใดรายหนึ่ งจนเกินไป  เพ่ือให เกิดการแขงขัน                           
อยางเปนธรรมและไมเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชน  
 3.2 ไมพึงกำหนด TOR ใหมีการดำเนินการท่ีไมจำเปนตอผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีจาง เชน การจาง      
ท่ีปรึกษา หรือกรณีการศึกษาดูงานพึงกำหนดใหทำเทาท่ีจำเปนเทานั้น  
 3.3 ผู ท่ี เปนกรรมการเก่ียวกับการการจัดซ้ือจัดจางจะตองพิจารณากรณีท่ีอาจทำใหตนมี 
ผลประโยชนทับซอนกับการจัดซ้ือจัดจางนั้น หรืออาจทำใหการพิจารณาไมเปนกลาง เนื่องจากอาจทำใหผูนั้น                      
มีความผิดทางอาญาหรือทางวินัย และอาจมีผลตอความสมบูรณของการจัดซ้ือจัดจางได หากเกิดกรณีท่ีกรรมการ              
เห็นวาอาจมีผลประโยชนทับซอนในเรื่องท่ีจะตองพิจารณา ใหแจงคณะกรรมการทราบโดยเร็ว และใหคณะกรรมการ
พิจารณาวาเปนผลประโยชนทับซอนท่ีมีสภาพรายแรงหรือไม หากเปนผลประโยชนทับซอนท่ีมีนัยสำคัญ                         
อาจมีความจำเปนตองเสนอเปลี่ยนแปลงกรรมการ แตหากเปนกรณีท่ีไมมีนัยสำคัญ อาจพิจารณาตอไปไดโดยไมให
กรรมการท่ีมีผลประโยชนทับซอนเขารวมพิจารณาหรือมีมติ ท้ังนี้ อาจหารือกับหัวหนาสวนราชการเพ่ือใหวินิจฉัย
ตอไปก็ได โดยใหบันทึกการรายงานขอเท็จจริงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนและผลการพิจารณาของคณะกรรมการ              
ไวในรายงานการประชุมดวย  
 3.4 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางตองดำเนินการใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง
และการพัสดุภาครัฐ และระเบียบท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวอยางเครงครัด เนื่องจากกฎหมายและระเบียบในเรื่องดังกลาว             
มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอน 

4. การดำเนินการเก่ียวกับการใหหรือรับของขวัญ  ประมวลจริยธรรมข าราชการพลเรือน                        
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด                   
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญ                
ของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดกำหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการใหหรือรับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาท่ีรัฐ 
โดยสามารถสรุปแนวทางไดดังนี้  

 4.๑ เจาพนักงานของรัฐตองไมรับหรือถามนำถึงการใหของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดนอกเหนือ              
จากทรัพยสินอันควรไดตามกฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ดังตอไปนี้  

    ๑) การรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจำนวนท่ีเหมาะสม    
ตามฐานะแหงตน 

  2) การรับของขวัญหรือประโยชน อ่ืนใดจากบุคคลซ่ึงไม ใชญาติ ท่ี มี มูลคาในการรับ                     
จากแตละบุคคล แตละโอกาส ไมเกินสามพันบาท 

3) การรับของขวัญหรือประโยชน อ่ืนใดท่ี เปนการให ในลักษณะให กับบุคคลท่ัวไป                   
และตองเปนไมใชการรับของขวัญจากการใหอันเนื่องมาจากการท่ีเจาหนาท่ีไดกระทำการบางอยาง หรือเพ่ือให                        
ไดรับการอนุมัติ การอนุญาต หรือการสนับสนุนจากการทำหนาท่ีของเจาหนาท่ีในอนาคต รวมท้ังไมทำใหเกิดความรูสึก       
ไมเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีหรือในลักษณะท่ีวิญูชนเล็งเห็นไดวาอาจสงผลกระทบตออิสระในการปฏิบัติหนาท่ี               
ของเจาหนาท่ี 
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 4.2 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดตามขอ 5.1 ใหใชบังคับแกผู ซ่ึงพนจากการเปน              
เจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

  แนวทางพิจารณาเกี่ยวกับการรับของขวัญ หลักการของการรับของขวัญคือ ไมควรรับ                 
หรือหากมีความจำเปนตองรับ เนื่องจากเปนกรณีการใหตามปกติประเพณีหรือมารยาทสังคม อาจใชหลัก GIFT Test 
ในการพิจารณาวาควรจะรับของขวัญหรือไม ดังนี้  

 G – Genuine การให ของขวัญ นั้ น เป นการให ของขวัญ จริ ง ๆ หรือ เป นการให                        
อันเนื่องมาจากการสำนึกบุญคุณ หรือเพ่ือขอบคุณจากการทำหนาท่ีบางอยาง หรือเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนบางอยาง
จากเจาหนาท่ีของรัฐ  

 I – Independent ถารับของขวัญชิ้นนี้  วิญ ูชนยอมจะสงสัยในความเปน อิสระ                      
ในการทำหนาท่ีของเราในอนาคตหรือไม หากคนท่ีใหของขวัญ ชิ้นนี้มีสวนเก่ียวของหรือไดรับผลกระทบจากการ               
ทำหนาท่ีนั้น  

 F – Free ถารับของขวัญชิ้นนี้ เราจะยังสามารถรูสึกเปนอิสระ และไมรูสึกวาเปนหนี้
บุญคุณท่ีตองตอบแทนในการรับของขวัญชิ้นนี้หรือไม  

 T – Transparent เรามีความพรอมท่ีจะเปดเผยการไดรับของขวัญและท่ีมาของของขวัญ
ตอตนสังกัดและผูรับบริการ ตอเพ่ือนรวมงาน หรือตอสาธารณะหรือไม  

 ท้ังนี้  กรณีการรับเงินสดหรือสิ่ งใด ๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินได  เชน หุน พันธบัตร                     
ตองปฏิเสธไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใด ๆ 

 อนึ่ง ควรรายงานการรับของขวัญ การรายงานการรับของขวัญอยางนอยตองมีขอมูลเก่ียวกับ                   
วันท่ีไดรับของขวัญท่ีตองรายงาน ชื่อเจาหนาท่ีท่ีรับของขวัญ ชื่อบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีใหของขวัญ ขอมูลเก่ียวกับ
มูลคาของขวัญ และการจัดการกับของขวัญท่ีตองรายงาน รวมท้ังพิจารณาวาสามารถเก็บของขวัญท่ีไดรับไวไดหรือไม                    
ซ่ึงโดยหลักแลวไมควรเก็บไว ควรสงมอบของขวัญใหอยูในอารักขาของหนวยงานตอไป 

 ขอพึงพิจารณา  
  1) การรับของขวัญและผลประโยชนใด ๆ เปนสาเหตุทำใหสาธารณชนเคลือบแคลง              

สงสัยวาเจาหนาท่ีรัฐอาจปฏิบัติหนาท่ีอยางมีอคติ มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ี เปนการทำลาย                
ความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐ  

  2) การพยายามหลบเลี่ยงหลักเกณฑ เพ่ือไมตองรายงานการรับของขวัญดังกลาว                         
โดยการตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกวาความเปนจริง การกระทำดังกลาวเปนการคดโกงหลอกลวง                
เขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม  

  3) การรับของขวัญหรือผลประโยชนทำใหเกิดการทำงานของเจาหนาท่ีโดยการคาดหวังวา                
จะไดรบัผลประโยชน และทำใหผูใหของขวัญคาดหวังการบริการท่ีมากกวาปกติ  

  4) การหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริงใหเปนประโยชนตอตนเอง  
 
 
 
 
 
 
                                                    
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  


