
มาตรการปองกันการทุจริต (การควบคุมความเส่ียงการทุจริต) 
 

จากการวิเคราะหความเสี่ยง 3 ประเด็น ท่ีอาจเกิดการทุจริตของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสิงหบุรี 
ถึงแมวาจะมีระดับความเสี่ยงต่ำ (สีเขียว) แตเพ่ือเปนการลดความเสี่ยงในการดำเนินงานท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต                   
จึงมีความจำเปนตองมีมาตรการปองกันการทุจริต (การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) ดังตอไปนี้  

1. การจัดทำประกาศของหนวยงานเก่ียวกับมาตรการปองกันการรับสินบนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง  
รวมถึงการใหหรือรับของขวัญและของกำนัลเพ่ือสรางความตระหนักใหเจาหนาท่ีดำเนินงานอยางโปรงใส มีคุณธรรม 
และถือปฏิบัติโดยเครงครัด ดังนี้ 

 1.1 การปองกันการรับสินบนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุตองปฏิบัติ            
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย               
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ การดำเนินการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ดวยความโปรงใส วางตัวเปนกลาง ไมเรียก รับ ยอมจะรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดไมวาโดยตรงหรือโดยออม 
และตรวจสอบได โดยอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ และประกาศท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด  

 1.2 การใชรถราชการตองปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการใช การเก็บรักษา                    
การซอมบำรุงรถสวนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 2526 

 1.3 การป องกันการรับสินบนการใหหรือรับของขวัญและของกำนั ล ตองปฏิบั ติ ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด               
โดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

   เจาพนักงานของรัฐตองไมรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากผูใด 
เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ดังนี้ 

   (1) ทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากผู ใด ซ่ึงมิใชญาติ              
ท่ีมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

   (2) ทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดท่ีการใหนั้นเปนการให                  
ในลักษณะใหกับบคุคลท่ัวไป 

   การรับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดตามขอ 1.4 ใหใชบังคับแกผู ซ่ึงพนจากการเปน              
เจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

2. กำหนดมาตรการหามเจาหนาท่ีนำทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว เชน ยานพาหนะ 
เครื่องมือสื่อสาร วัสดุ อุปกรณ  เครื่องใชในสำนักงาน ไปเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผู อ่ืน ซ่ึงมิใชเพ่ืองาน                     
ของทางราชการ เวนแตมีกฎหมายหรือกฎใหทำได และกำหนดหลักปฏิบัติเก่ียวกับการยืมทรัพยสินของทางราชการ             
ไปใชปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนของทางราชการ รวมท้ังสื่อสารถึงบทลงโทษหากมีการกระทำผิดเพ่ือใหเกิดความเกรงกลัว               
ท่ีจะกระทำผิด  
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 3. การจัด ซ้ือจัดจางเปนกระบวนการการดำเนินงาน ท่ี มีความเสี่ยงในการเกิดการทุจริต                        
หรือการมีผลประโยชนทับซอนไดมาก ดังนั้น เพ่ือปองกันหรือลดโอกาสในการเกิดสถานการณไมพึงประสงคดังกลาว 
จึงอาจดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
 3.1 กระบวนการจัดทำรางขอบเขตของงานท่ีจาง (Terms of Reference – TOR) จะตอง 
พิจารณามิให เกิดการกำหนดท่ีเฉพาะเจาะจงไปยังเอกชนรายใดรายหนึ่ งจนเกินไป  เพ่ือให เกิดการแขงขัน                           
อยางเปนธรรมและไมเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชน  
 3.2 ไมพึงกำหนด TOR ใหมีการดำเนินการท่ีไมจำเปนตอผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีจาง เชน การจาง      
ท่ีปรึกษา หรือกรณีการศึกษาดูงานพึงกำหนดใหทำเทาท่ีจำเปนเทานั้น  
 3.3 ผู ท่ี เปนกรรมการเก่ียวกับการการจัดซ้ือจัดจางจะตองพิจารณากรณีท่ีอาจทำใหตนมี 
ผลประโยชนทับซอนกับการจัดซ้ือจัดจางนั้น หรืออาจทำใหการพิจารณาไมเปนกลาง เนื่องจากอาจทำใหผูนั้น                      
มีความผิดทางอาญาหรือทางวินัย และอาจมีผลตอความสมบูรณของการจัดซ้ือจัดจางได หากเกิดกรณีท่ีกรรมการ              
เห็นวาอาจมีผลประโยชนทับซอนในเรื่องท่ีจะตองพิจารณา ใหแจงคณะกรรมการทราบโดยเร็ว และใหคณะกรรมการ
พิจารณาวาเปนผลประโยชนทับซอนท่ีมีสภาพรายแรงหรือไม หากเปนผลประโยชนทับซอนท่ีมีนัยสำคัญ                         
อาจมีความจำเปนตองเสนอเปลี่ยนแปลงกรรมการ แตหากเปนกรณีท่ีไมมีนัยสำคัญ อาจพิจารณาตอไปไดโดยไมให
กรรมการท่ีมีผลประโยชนทับซอนเขารวมพิจารณาหรือมีมติ ท้ังนี้ อาจหารือกับหัวหนาสวนราชการเพ่ือใหวินิจฉัย
ตอไปก็ได โดยใหบันทึกการรายงานขอเท็จจริงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนและผลการพิจารณาของคณะกรรมการ              
ไวในรายงานการประชุมดวย  
 3.4 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางตองดำเนินการใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง
และการพัสดุภาครัฐ และระเบียบท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวอยางเครงครัด เนื่องจากกฎหมายและระเบียบในเรื่องดังกลาว             
มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอน 

4 . การดำเนินการเก่ียวกับการใหหรือรับของขวัญ  ประมวลจริยธรรมข าราชการพลเรือน                        
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด                   
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญ                
ของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดกำหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการใหหรือรับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาท่ีรัฐ 
โดยสามารถสรุปแนวทางไดดังนี้  

 4.๑ เจาพนักงานของรัฐตองไมรับหรือถามนำถึงการใหของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดนอกเหนือ              
จากทรัพยสินอันควรไดตามกฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ดังตอไปนี้  

    ๑) การรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจำนวนท่ีเหมาะสม    
ตามฐานะแหงตน 

  2) การรับของขวัญหรือประโยชน อ่ืนใดจากบุคคลซ่ึงไม ใชญาติ ท่ี มี มูลคาในการรับ                     
จากแตละบุคคล แตละโอกาส ไมเกินสามพันบาท 

3) การรับของขวัญหรือประโยชน อ่ืนใดท่ี เปนการให ในลักษณะให กับบุคคลท่ัวไป                   
และตองเปนไมใชการรับของขวัญจากการใหอันเนื่องมาจากการท่ีเจาหนาท่ีไดกระทำการบางอยาง หรือเพ่ือให                        
ไดรับการอนุมัติ การอนุญาต หรือการสนับสนุนจากการทำหนาท่ีของเจาหนาท่ีในอนาคต รวมท้ังไมทำใหเกิดความรูสึก       
ไมเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีหรือในลักษณะท่ีวิญูชนเล็งเห็นไดวาอาจสงผลกระทบตออิสระในการปฏิบัติหนาท่ี               
ของเจาหนาท่ี 
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 4.2 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดตามขอ 5.1 ใหใชบังคับแกผู ซ่ึงพนจากการเปน              
เจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

  แนวทางพิจารณาเกี่ยวกับการรับของขวัญ หลักการของการรับของขวัญคือ ไมควรรับ                 
หรือหากมีความจำเปนตองรับ เนื่องจากเปนกรณีการใหตามปกติประเพณีหรือมารยาทสังคม อาจใชหลัก GIFT Test 
ในการพิจารณาวาควรจะรับของขวัญหรือไม ดังนี้  

 G – Genuine การให ของขวัญ นั้ น เป นการให ของขวัญ จริ ง ๆ หรือ เป นการให                        
อันเนื่องมาจากการสำนึกบุญคุณ หรือเพ่ือขอบคุณจากการทำหนาท่ีบางอยาง หรือเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนบางอยาง
จากเจาหนาท่ีของรัฐ  

 I – Independent ถารับของขวัญชิ้นนี้  วิญ ูชนยอมจะสงสัยในความเปน อิสระ                      
ในการทำหนาท่ีของเราในอนาคตหรือไม หากคนท่ีใหของขวัญ ชิ้นนี้มีสวนเก่ียวของหรือไดรับผลกระทบจากการ               
ทำหนาท่ีนั้น  

 F – Free ถารับของขวัญชิ้นนี้ เราจะยังสามารถรูสึกเปนอิสระ และไมรูสึกวาเปนหนี้
บุญคุณท่ีตองตอบแทนในการรับของขวัญชิ้นนี้หรือไม  

 T – Transparent เรามีความพรอมท่ีจะเปดเผยการไดรับของขวัญและท่ีมาของของขวัญ
ตอตนสังกัดและผูรับบริการ ตอเพ่ือนรวมงาน หรือตอสาธารณะหรือไม  

 ท้ังนี้  กรณีการรับเงินสดหรือสิ่ งใด ๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินได  เชน หุน พันธบัตร                     
ตองปฏิเสธไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใด ๆ 

 อนึ่ง ควรรายงานการรับของขวัญ การรายงานการรับของขวัญอยางนอยตองมีขอมูลเก่ียวกับ                   
วันท่ีไดรับของขวัญท่ีตองรายงาน ชื่อเจาหนาท่ีท่ีรับของขวัญ ชื่อบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีใหของขวัญ ขอมูลเก่ียวกับ
มูลคาของขวัญ และการจัดการกับของขวัญท่ีตองรายงาน รวมท้ังพิจารณาวาสามารถเก็บของขวัญท่ีไดรับไวไดหรือไม                    
ซ่ึงโดยหลักแลวไมควรเก็บไว ควรสงมอบของขวัญใหอยูในอารักขาของหนวยงานตอไป 

 ขอพึงพิจารณา  
  1) การรับของขวัญและผลประโยชนใด ๆ เปนสาเหตุทำใหสาธารณชนเคลือบแคลง              

สงสัยวาเจาหนาท่ีรัฐอาจปฏิบัติหนาท่ีอยางมีอคติ มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ี เปนการทำลาย                
ความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐ  

  2) การพยายามหลบเลี่ยงหลักเกณฑ เพ่ือไมตองรายงานการรับของขวัญดังกลาว                         
โดยการตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกวาความเปนจริง การกระทำดังกลาวเปนการคดโกงหลอกลวง                
เขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม  

  3) การรบัของขวัญหรือผลประโยชนทำใหเกิดการทำงานของเจาหนาท่ีโดยการคาดหวังวา                
จะไดรบัผลประโยชน และทำใหผูใหของขวัญคาดหวังการบริการท่ีมากกวาปกติ  

  4) การหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริงใหเปนประโยชนตอตนเอง  
  

 
 
 
 
 
 
 


